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NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:  FOLHA:

FRIBURGO INFRA'ESTRUTURA

E LOGISTICA
PREFEITURA

5

Comissao de Pregao Il

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 010/2021

Processo Licitatorio n®: 23.775/2019
Processo de Impugnacao n ©: 9.167/2021

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 010/2021

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS (PACIENTES E ACOMPANHANTES),
pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme condi¢cdes, quantidades e

especificacdes contidas no TERMO DE REFERENCIA - ANEXO | do edital.

IMPUGNANTE: CAMINHOS DOURADOS FRETAMENTO E ALUGUEL DE VEICULOS
LTDA - CNPJN°: 05.485/0001-05

IMPUGNADO: EDITAL

01.  Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa CAMINHOS DOURADOS
FRETAMENTO E ALUGUEL DE VEICULOS LTDA, com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e
no Decreto n.® 1024/2019, subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu
representante legal, tempestivamente, contra os termos do Edital Pregao Eletrénico
n.©010/2021.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram
designados, com base na Portaria n® 038, de 01 de janeiro de 2021, publicada no Diario

Oficial do Municipio de Nova Friburgo em 09 de janeiro de 2021, que cria a Comissao
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de Pregao ll, para julgamento das licitagdes da Administracao Municipal na modalidade

Pregao.

03.  Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicao de Impugnacao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacao.

. DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacao, pedido de provimento a impugnacao,
reconsideracao das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam os documentos colacionados ao Processo de impugnacao ja identificado,

pelo que se passa a andlise de sua alegagao.

Il DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

05. Em sintese, alega a Impugnante:

1) Que o dispositivo, referente a exigéncia de Qualificacdo Técnica, Item 20.2 -
Comprovacdo de inscricGio da empresa licitante junto ao DETRO-RJ
(Departamento de Transporte Rodovidrio do estado do Rio de Janeiro)., esta
descrita de forma abstrata abrindo margem para que outras empresas registradas
perante o DETRO-RJ sob o regime de fretamento turistico, por exemplo, participe do

certame ensejando eventuais irregularidades.

2) Que o descritivo do Termo de Referéncia, para os veiculos destinados ao
programa Melhor em Casa (1.5), ndo devem ser exigidos registros junto ao DETRO-RJ,

visto que o mesmo so é exigivel para o servico de transporte intermunicipal, o que nao
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é 0 caso visto que o programa Melhor em Casa, atende apenas pacientes no municipio

de Nova Friburgo.

3) Que a data base da Cotacao de Precos utilizada para a indicacdo do Valor
Maximo Aceitavel do presente certame, conforme Anexo Il - Planilha Orcamentaria, foi
realizada em dezembro de 2020, estando defasada tendo em vista inUmeros reajustes

nos precos do combustivel no decorrer do primeiro trimestre de 2021.

4) Que o descritivo do Termo de Referéncia, para os veiculos especificados nos
Subitens 1.2 - Veiculo, minimo de 25 (vinte e cinco) lugares ¢ 1.4 - Veiculo,
minimo de 22 (vinte e dois) lugares e subitem 1.5, descrevem o mesmo tipo de
veiculo qual seja, micro-6nibus, devendo ser praticado o mesmo preco estimado para

ambos.

5) Que existe uma divergéncia entre o tempo de fabricacdo dos veiculos, para
atender ao programa Melhor em Casa, entre o descritivo do Item 4.3 do Termo de
Referéncia (veiculos com até 05 (cinco) anos de fabricacdo) e o descrito na tabela do

Subitem 2.1 do mesmo documento ( veiculos com até 7 (sete) anos de fabricacao).

M. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

06. Requer a impugnante, o conhecimento da impugnacdo, e as seguintes

alteracdes no instrumento convocatoério.

2.7 - No item 20.2 do Edital, que a empresa licitante deverd apresentar Certificado de
Registro de Transporte Rodovidrio Intermunicipal de Passageiros sob o Regime de

Fretamento, junto ao Detro/RJ.

2.2- Para que seja realizada uma nova cotag¢do de precos, se adequando ao atual

cendrio brasileiro, em razao da planilha orcamentdria estar defasada;

2.3 - Para que seja realizada a correcdo do valor atribuido no Item 1.4 do Termo de

Referéncia - Anexo I, bem como no Item 1.4 da Planilha Orcamentdria - Anexo I,
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fazendo-se constar o valor de RS 5,85 (cinco reais e oitenta e cinco centavos) pelo Km

rodado;

2.4 - A correcdo do item 4.3 do Termo de Referéncia - ANEXO | - Para Atender ao
Programa Melhor em Casa, fazendo-se constar prazo igual ao consignado nos itens 1.5

- Termo de Referéncia Anexo |, e 1.5 da Planilha Orcamentdaria;

IV. DA ANALISE

07. 2.1 - No item 20.2 do Edital, que a empresa licitante deverd apresentar
Certificado de Registro de Transporte Rodovidrio Intermunicipal de Passageiros sob o

Regime de Fretamento, junto ao Detro/RJ.

Resposta: Em pesquisa sobre a matéria, entendemos que assiste razao a
impugnante quanto a existéncia de distintos registros junto ao DETRO-RJ, na forma

disciplinada pelo Art. 95 do Decreto n® 42.868 de 28/02/2011, in verbis:

"Art. 95. O servico de transporte intermunicipal sob regime
de

fretamento classifica-se em:

| - Servico de fretamento continuo;
- Servico de fretamento eventual;

Il - Servico de fretamento turistico;

IV - Servico de fretamento por meio de locaciao/aluguel

de veiculos com motoristas.” (grifo nosso)

A exigéncia, na forma como se encontra no Item 20.2 “Comprovacgao de inscricao da
empresa licitante junto ao DETRO-RJ”, apesar de ser idéntica a do Ultimo edital de

licitacdo publicado pela municipalidade, generaliza o tipo de registro, abrindo margem
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para possiveis irregularidades, conforme alega a empresa, no entanto, a alteracido
requerida “a empresa licitante devera apresentar Certificado de Registro de
Transporte Rodovidrio Intermunicipal de Passageiros sob o Regime de Fretamento,
junto ao Detro/RJ.”, também nao define qual o tipo de fretamento deveria ser exigido
no instrumento convocatério, abrindo a mesma margem, a exemplo usado pela prépria
impugnante, para a particio de empresa com registro de servico de fretamento

turistico.

Assim concluimos, apds andlise da peca completa de impugnacido, que o ltem 20.2
deva ser alterado de forma que seja solicitado a apresentacdao de Certificado de
Registro de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros para Servico de
fretamento por meio de locacao/aluguel de veiculos com motoristas junto ao
DETRO-RJ na forma do inciso IV, Art. 95 do referido decreto.

2.2- Para que seja realizada uma nova cotag¢do de precos, se adequando ao atual

cendrio brasileiro, em razao da planilha orcamentdria estar defasada;,

Resposta: A pesquisa de mercado foi feita com base em precos praticados por
6rgaos da administracao publica e precos de mercado de empresas do ramo, conforme
é exigido atualmente pela legislacdo do Municipio de Nova Friburgo através do Decreto
Municipal n® 169/2017, Instrucao Normativa 073/2020 do Ministério da Economia e a
Sumula n® 02 do TCE-RJ. Além disso os orcamentos considerados estao
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do instrumento convocatério conforme determina a jurisprudéncia.
Observa-se, portanto, que o orcamento estimativo é compativel com a realidade de

mercado, ndo se necessitando realizar retificacdes;

2.3 - Para que seja realizada a correcdo do valor atribuido no Item 1.4 do Termo de
Referéncia - Anexo I, bem como no Item 1.4 da Planilha Or¢camentdria - Anexo I,
fazendo-se constar o valor de RS 5,85 (cinco reais e oitenta e cinco centavos) pelo Km

rodado;
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Resposta: O descritivo do item 1.4 é diferente do item 1.2, apensar de ambos
poderem ser atendidos com o veiculo de 25 lugares, conforme alega a empresa. O
custo do R$/Km n&o se baseia apenas no tipo de veiculo utilizado mais também em
fatores, como trajeto, depreciacdo, pedagios entre outros, sendo natural que os

valores sejam diferentes.

2.4 - A correcdo do item 4.3 do Termo de Referéncia - ANEXO | - Para Atender ao
Programa Melhor em Casa, fazendo-se constar prazo igual ao consignado nos itens 1.5

- Termo de Referéncia Anexo |, e 1.5 da Planilha Orcamentdaria;

Resposta: De fato existe uma divergéncia entre as informacdes dispostas no
Termo de Referéncia que deve ser sanada, fazendo constar prazo idéntico em ambos
os subitens elencados pela requerente, cabendo ao requisitante optar entre veiculos

com no maximo 05 (cinco) anos ou 07 (sete) anos de fabricacao.
V. DA DECISAO

12. Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso ll, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e
art. 17, inciso ll, do Decreto Municipal n.° 599/2020, sem nada mais evocar, CONHECO
da Impugnacao interposta pela empresa CAMINHOS DOURADOS FRETAMENTO E
ALUGUEL DE VEICULOS LTDA, no processo licitatério referente ao Edital do Pregdo
Eletrénico n.° 010/2021, e subsidiado pelo setor técnico responsavel, no mérito, DOU
PROVIMENTO PARCIAL pela alteracdo do subitem 20.2 do edital em comento, e pela
alteracdo, no Termo de Referéncia, das especificacdes dos veiculos destinados ao
Melhor em Casa para “"até 07 (sete) anos de fabricacao” e suprimindo-se a exigéncia do
"DETRO", também para os referidos veiculos.

Nova Friburgo, 25 de maio de 2021.

Assinado de forma digital por

JONATHAN PINHEIRO ' ONATHAN PINHERO
CHAVES: 13395382702 CHAVES:13395382702

Dados: 2021.05.25 10:50:22 -03'00'

JONATHAN PINHEIRO CHAVES
Pregoeiro - Comissao de Pregao Il
Matricula: 206.870
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